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Resumen

El Fondo de Oportunidades para el Empleo se diseiio e
implemento en 2016 para mitigar las barreras de acceso
al mercado laboral que enfrentan las mujeres, los jovenes,
las personas mayores, las personas con discapacidad y
las personas victimas del conflicto armado. El Fondo fue
una propuesta innovadora que permitio a la poblacion
beneficiada encontrar un empleo de acuerdo con su perfil
y, a las empresas participantes, contratar personal idoneo
acorde a sus necesidades. Es decir, generd un encuentro
efectivo entre la oferta y la demanda del mercado laboral
colombiano. Como programa de mitigacion de barreras, el
Fondo fue una apuesta interinstitucional piloto en
Colombia con unos resultados positivos en términos de
ganancias netas sociales e impactos cualitativos.

Introduccion

Dos de los principales desafios que enfrenta la economia
colombiana son las altas tasas de desempleo y de



ocupacion no remunerada. Segun la Organizacion
Internacional del Trabajo — OIT —, en 2015, Colombia tuvo
una participacion laboral y una tasa de desempleo
superiores al promedio latinoamericano y un indice de
ocupacion inferior al de la region. La tasa colombiana de
desempleo solo fue superada por la de Costa Rica y la de
los paises del Caribe.

El desempleo vy la informalidad no afectan por igual a
todos los grupos poblacionales. La revision literaria 'y
estadistica identifica que son las mujeres, los jovenes, las
personas mayores, las personas con discapacidad y las
personas victimas del conflicto armado quienes presentan
mayores barreras de acceso al mercado laboral. Las
limitaciones a las que ellos se enfrentan para acceder a la
educacion y obtener un empleo que les permita vivir
dignamente, son mayores que las del resto de la
poblacion.

Como consecuencia, estos grupos poblacionales no sélo
enfrentan tasas de desempleo mas elevadas que el
promedio nacional, sino que sus condiciones laborales
son mas precarias, asociadas a la informalidad.

Este articulo recoge la experiencia de la implementacion
del programa de Mitigacion de Barreras — Fondo de
Oportunidades para el Empleo, que implementd en 2016
la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo y la Fundacién Saldarriaga Concha, de manera tal
que pueda servir como fuente de informacion sobre



programas gue busquen mejorar el acceso al mercado
laboral de la poblacién vulnerable.

El articulo presenta, en la primera parte, un acercamiento
tedrico a la identificacion de barreras de acceso al
mercado laborales. En la segunda y tercera parte, se
presenta en detalle el programa de Mitigacion de Barreras
— Fondo de Oportunidades para el Empleo y su
funcionamiento. Posteriormente, se realiza una
aproximacion a los beneficios econdmicos del Fondo
haciendo un calculo de la ganancia social neta. El articulo
finaliza con las lecciones aprendidas con la
implementacion del Fondo y unas conclusiones generales.

1. El Fondo de Oportunidades para el
Empleo fue la apuesta

La Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo priorizo el disefo de un programa de mitigacion
de barreras de acceso al mercado laboral con un enfoque
diferencial para grupos de la poblacion de dificil
empleabilidad. El programa exigia trabajar de manera
articulada con la red de prestadores autorizados por el
Servicio Publico de Empleo, quienes finalmente conocen
las vacantes requeridas por el sector empresarial y el
perfil de los buscadores de empleo para lograr su
vinculacion laboral. El programa de mitigacion de barreras
debia promover la formacion para el trabajo y la
construccion de una comunicacion fluida con las
empresas para cerrar las brechas que impiden el acceso a



un empleo.

En el 2016, la Unidad del Servicio Publico de Empleo en
alianza con la Fundacion Saldarriaga Concha, diseno e
implemento el “Fondo de Oportunidades para el Empleo”,
un programa enfocado en la mitigacion de barreras de
acceso al mercado laboral de mujeres, jovenes, personas
mayores, personas con discapacidad y victimas del
conflicto armado centrando sus esfuerzos especialmente,
en la mitigacion de barreras asociadas al desempleo
estructural’.

El Fondo de Oportunidades para el Empleo fue el
resultado del trabajo articulado entre un actor publico y
un actor privado, convirtiéndose en el primer programa de
mitigacion de barreras en Colombia que ofrecio
herramientas a los centros de empleo para solucionar los
problemas de empleo de poblaciones tradicionalmente
excluidas del mercado laboral.

Aunqgue se reconocen esfuerzos aislados por parte de las
organizaciones para implementar modelos de inclusion
laboral para un grupo poblacional especifico, como puede
suceder con las personas victimas del conflicto armado y
personas con discapacidad, y se crearon instituciones
educativas especializadas para responder a la demanda
en sectores econdmicos especificos, la educacion no
siempre responde a las necesidades empresariales y la
transferencia de conocimientos de un modelo de inclusion
laboral no necesariamente se traduce en vinculaciones



laborales efectivas.

Durante el primer ejercicio de implementacion del Fondo,
se aprobaron 44 proyectos localizados en 19 municipios
del territorio nacional que permitieron realizar
transferencia de conocimientos a 147 funcionarios de 16
centros de empleo para mejorar la atencion de personas
con discapacidad y mujeres, fortalecer las competencias
laborales de 1.774 personas y lograr la vinculacion laboral
de 538 personas, es decir, el 29% de la poblacion total.

En total, el Fondo de Oportunidades desembolso 1.632
millones de manera exclusiva en la implementacion de los
proyectos aprobados. En términos de impacto, el 78 % de
los participantes recibid formacion en competencias
especificas y el 55,1 % en competencias blandas, nucleo
del componente de cierre de brechas de capital humano
para poder acceder al mercado laboral.

2. Funcionamiento del Fondo

El Fondo de Oportunidades para el Empleo era una bolsa
de recursos disenado bajo un esquema de concurso,
canalizando recursos con el fin de financiar proyectos
presentados por los prestadores de la red del Servicio
Publico de Empleo, que tuvieran el propdsito de poner en
marcha mecanismos que permitieran acercar a los
buscadores de empleo a las oportunidades laborales
disponibles en los diferentes territorios.



El Fondo tuvo un presupuesto general de mil seiscientos
cincuenta millones de pesos colombianos
(COP$1.650.000.000) para apoyar proyectos cuyo aporte
oscilara entre los siete millones de pesos colombianos
(COP$7.000.000) y los cincuenta millones de pesos
colombianos (COP$50.000.000).

El Fondo de Oportunidades para el Empleo contaba con
dos lineas de intervencion: Mitigacion de Barreras y
Fortalecimiento de Capacidades. La primera se disefd
para ofrecer servicios que disminuyan o eliminen las
barreras asociadas con la institucionalidad existente y las
brechas de capital humano, mientras la segunda, se
concibié como un instrumento para mejorar la eficiencia
del canal de busqueda formal de empleo, rol que
desempenan los centros de empleo para los buscadores.

El Fondo funciona en dos fases: En |la primera fase se
realiza la recepcion y evaluacion de los proyectos:; en la
segunda fase se realiza la contratacion e implementacion
de los proyectos. A continuacion, se detallan sus etapasy
los procesos que se realizan dentro de éstas:

Primera etapa: Evaluacion

Con la apertura del Fondo de Oportunidades para el
Empleo se inicia la evaluacion de proyectos durante la
cual se aprueban los mejores proyectos presentados por
los centros de empleo de la red del Servicio Publico de
Empleo (SPE) al FOE. Esta etapa se divide en tres fases:



1) Disefio y formulacion. Los centros de empleo elaboran
los proyectos que llevaran a consideracion del FOE.
Dependiendo de la linea de intervencion, el equipo técnico
del Fondo aconseja a los centros de empleo los siguientes
Pasos:

a. Linea de mitigacion de barreras (fortalecimiento de las
capacidades de las personas que buscan empleo)

Paso 1: Identificar las demandas de empleo por parte de
las empresas del territorio y determinar las principales
barreras para conseguir personal idoneo.

Paso 2: Identificar las barreras que enfrentan las personas
que estan registradas en el centro de empleo. Las
barreras se entienden como las competencias o
certificaciones que les hacen falta a quienes buscan
empleo.

Paso 3: Seleccionar el tipo de formacion o tipo de
certificacion que se necesita y que ayudara a las personas
buscadoras de empleo a acceder a las vacantes
identificadas.

Para la linea de mitigacion de barreras es indispensable
presentar como minimo una carta de intencion de una
empresa legalmente constituida con necesidades de
contratacion de personal. La carta de intencion debe
incluir el nombre de la vacante, los requisitos para cumplir
con dicha vacante y el tiempo para la contratacion
(inmediato, para los proximos tres meses o entre tres y



seis meses). De esta manera, se aumentan las
probabilidades de vinculacion laboral de los beneficiarios
una vez finalizado el proceso de formacion.

b. Linea de fortalecimiento de capacidades en la atencion
de los centros de empleo:

Paso 1. Realizar un diagndstico inicial, teniendo en cuenta
todas las fases de la ruta de empleabilidad y los
indicadores establecidos en su plan de accion, aprobados
por el Servicio de Empleo.

Paso 2: Identificar la barrera que presenta el centro de
empleo para fortalecer la ruta de empleabilidad. Estas
barreras pueden ser tecnoldgicas o de conocimientos
especificos de los funcionarios.

Paso 3: Definir el plan de ajuste senalando los bienes o
servicios que son requeridos por el centro de empleo para
el fortalecimiento de la ruta.

2) Presentacion: Para cada linea de intervencion, se
definieron unos formatos especificos para ser
presentados al Fondo. Los formatos estan disefados para
que se diligencie la informacion general del proponente
(nombre, direccion, teléfono, contacto del responsable), la
informacion técnica (objetivo, descripcion de la
propuesta, identificacion de la necesidad, poblacion
objetivo, propuesta de la solucion y planteamiento de una
estrategia de seguimiento y monitoreo) y la informacion
presupuestal donde se incluye el desglose de los bienes y



servicios que se suministran y la participacion financiera
requerida por parte del Fondo.

3) Seleccion y aprobacion: La presentacion de los
proyectos se realiza en ciclos, es decir, en tiempos
preestablecidos para la presentacion, revision y
aprobacion de proyectos. Cada ciclo con una duracion
total de 15 dias habiles. Una vez recibida la propuesta, se
realiza la revision técnica y la publicacion de
observaciones por parte del equipo técnico durante los
cinco primeros dias habiles. Posteriormente, los centros
de empleo cuentan con cinco dias habiles para ajustar sus
propuestas teniendo en cuenta las observaciones
realizadas por el equipo técnico. Finalmente, el comité
evaluador, que se compone de tres miembros del Servicio
Publico de Empleo y dos miembros de la Fundacion
Saldarriaga Concha, se reune para la aprobacion de las
propuestas y se publican los resultados en los siguientes
cinco dias habiles. En el 2016 se realiz6 la presentacion
de los proyectos en seis ciclos.

Segunda etapa: Implementacion

Una vez finalizados los ciclos y definidos los proyectos
aprobados por cada linea de intervencion, se da inicio a la
implementacion, en la que los centros de empleo
materializan los proyectos. La implementacion esta
dividida en tres fases:

1) Contratacion: La Fundacion Saldarriaga Concha, en



calidad de administrador de los recursos del Fondo,
realiza la suscripcion de los contratos con los
proveedores para el suministro de los bienes y servicios
que permitiran la correcta ejecucion de los proyectos
aprobados. Para garantizar la transparencia en el proceso
de contratacion, se solicitan cotizaciones con un minimo
de tres proveedores por bien o servicio. Se da prioridad a
la contratacion de proveedores locales donde se
ejecutara el proyecto. Es importante destacar que los
recursos que se asignan a los proyectos ganadores van
directamente a los proveedores y no a los centros de
empleo.

2) Ejecucion y seguimiento: Una vez son contratados los
proveedores, comienza la fase en la que se materializan
los proyectos aprobados que benefician a las poblaciones
objetivo. El responsable inmediato de hacer seguimiento a
la implementacion es el Centro de Empleo y la Fundacion
se encarga de garantizar y verificar la entrega y calidad de
los bienes y servicios contratados.

3) Cierre de proyectos: Con la terminacion de la totalidad
de los proyectos aprobados en las diferentes
convocatorias, comienza el cierre del programa que
integra tres componentes: financiero, de comunicaciones
y técnico. Lo financiero corresponde al desembolso final a
los proveedores, el balance de los recursos girados desde
el Fondo y el manejo de los excedentes, en caso de que
se presenten. El de comunicaciones se refiere a la
comunicacion de resultados de la formacion y la remision



de hojas vida a las empresas y la divulgacion de los
resultados de los proyectos con el fin de darle visibilidad
al programa y reconocer los esfuerzos de los actores
institucionales que participaron en él. Por ultimo,

lo técnico, que tiene que ver con el gjercicio de la gestion
del conocimiento, que consiste en el examen de los
procesos llevados a cabo a lo largo de las etapas del
programa con el objetivo de identificar las buenas
practicas y las lecciones aprendidas que deberian ser
aplicadas en futuras practicas de esta naturaleza.

El éxito del Fondo se explica, en parte, porque el Servicio
de Empleo y la Fundacién Saldarriaga Concha asumieron
el compromiso de trabajar de manera articulada,
manteniendo una comunicacion fluida entre las
coordinaciones y definiendo las responsabilidades de
cada uno de los actores.

3. Beneficios economicos del Fondo

Bajo la premisa de la escasez de recursos, el proceso de
maximizacion del bienestar de una poblacion implica la
realizacion de asignaciones eficientes. En estas
condiciones, el programa debe satisfacer como minimo la
condicion de ganancia social neta positiva para justificar
su importancia frente a otras alternativas de utilizacion de
los recursos del Fondo. Desde esta perspectiva, un
programa se considera viable en la medida en que la
ganancia neta social derivada de su implementacion sea
igual o mayor que cero, en caso contrario, se consideraria



inviable.

Se define ganancia social neta como la diferencia entre
los beneficios sociales totales y los costos sociales
totales. Los beneficios sociales totales son la suma del
beneficio directo e indirecto, mientras el costo social total
es la suma del costo directo y el indirecto.

El beneficio directo del programa seria el valor monetario
derivado de remuneracion que los vinculados reciben en
el tiempo que, de no ser apoyados por el programa,
estarian utilizando en el proceso de busqueda de trabajo.
De este modo, podriamos definirlo por la siguiente
formula:

n Mi
(1) Dimq 2umi=1 i * M; 1

Donde n representa al nUmero participantes que ingresan
al mercado laboral, al terminar la intervencion del
programa, Mi es el total de meses que habria estado
desempleado el vinculado, en caso de no haber recibido
la intervencion y Si es el salario promedio que devenga el
individuo durante el periodo Mi, luego de ser tratado.

Asimismo, se definen los beneficios indirectos como la
sumatoria de la variacion del ingreso futuro de los
participantes, producto del aumento del potencial
productivo asociado con la adquisicion de capital humano



y fisico como resultado del programa.

tH
(2) Z%V=1 l ASl

ti=1

N representa al total de participantes del programa, S el
salario y ti el tiempo laboral que le resta al individuo i.

Los costos directos son la suma de los desembolsos
realizados por el Fondo para la financiacion de los
proyectos, mientras que los costos

indirectos corresponden al valor imputado del tiempo que
el personal de las instituciones aliadas utilizé en el disefio
e implementacion del programa.

En principio, es factible calcular el costo total a partir del
valor de los desembolsos del Fondo y la dedicacion del
personal de los actores institucionales al programa. Sin
embargo, no ocurre lo mismo con el caso de los
beneficios sociales, los cuales deberian calcularse sobre
el supuesto de lo que habria pasado en caso de que los
participantes no hubiesen sido apoyados por el programa.
Este componente, denominado contrafactual,
corresponderia a un ejercicio de evaluacion de impacto,
que queda por fuera del alcance del presente articulo, al
tratarse de un programa que solo lleva un ano de
implementacion.



Aunque no sea posible hacer un analisis de evaluacion de
impacto todavia, si es posible realizar una cuantificacion
aproximada de los beneficios a partir de la informacion
disponible y la construccion de un escenario, como se
muestra a continuacion.

Durante la vigencia del Fondo, 538 participantes se
vincularon laboralmente. Aunque no se tienen datos
oficiales, es posible determinar que dichas personas han
sido vinculadas con un salario equivalente, como minimo,
al minimo legal vigente en Colombia (para el afio 2017
corresponde a $737.717 pesos corrientes) ya que las
empresas que participaron con cartas de intencion en
este proceso estan constituidas de manera formal.

Por otra parte, hasta el momento, no se tiene ningun
calculo del tiempo que permanecerian los participantes
del programa en situacion de desempleo de no haber
participado en el programa de Mitigacion Barreras. Es la
razon por la cual se ha construido una aproximacion y se
toman como referencia dos documentos: Duracion del
desempleo en Colombia: género, intensidad y busqueda y
anuncio de vacantes (Arango y Rios, 2015) y Cuanto dura
el desempleo en la poblacion mas pobre de

Chile (Montero, 2007). En el primero, se estima que la
duracion del desempleo es de 7.4 meses para el caso de
las mujeres; mientras que, en el segundo libro, se estima
que las mujeres, las personas entre 45 y 53 afos, los
jovenes y aquellos que tienen niveles bajos de escolaridad
(como las victimas del conflicto armado y las personas



con discapacidad), experimentan mayores tiempos de
busqueda. Con esta informacidon podriamos suponer que
el tiempo aproximado de duracion de desempleo de
nuestra poblacion objetivo es cercano a los 7,4 meses.

A partir de la informacion anterior, se propone un
escenario que asume un comportamiento homogéneo
entre los participantes de tal modo que comparten el
mismo salario como resultado de la vinculacion y tiempos
de busqueda de empleo similares, en caso de que no
hubiesen participado en el programa. De este modo, los
538 vinculados ganarian $737.717 pesos corrientes por
haber participado en el programa, mientras que la
duracion de la busqueda hubiese sido de 74 meses.

Con este escenario, la formula 1, correspondiente a los
beneficios directos, quedaria expresada como:

Sxmx*V,

donde el acento superior significa promedio. Al
reemplazar los valores correspondientes, tenemos que los
beneficios directos del programa, en su primer gjercicio
de implementacion, sumaron $2.936 millones de pesos
corrientes. Este valor es 152 % mas alto que los costes
directos, derivados de los desembolsos del Fondo, que
alcanzaron los $1.632 millones de pesos corrientes. Si



suponemos que los beneficios indirectos son superiores a
los costes indirectos, dado que los primeros son de largo
plazo y abarcan un grupo poblacional amplio, en
comparacion con los segundos, se podria decir que el
programa de Mitigacion de Barreras, en su primer
ejercicio de implementacion, es economicamente
eficiente ya que sus beneficios sociales superan sus
costos sociales.

Un beneficio econdmico no contemplado en el analisis
anterior, asociado con la vinculacion laboral, es el
incremento en la probabilidad de salir de la condicion de
pobreza monetaria, definida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANEZ2.
Suponiendo que en ningun caso las personas que se
vincularon laboralmente pertenecen al mismo nucleo
familiar, estamos hablando de al menos 538 hogares que
se alejan de la condicion de pobreza monetaria.

Por ultimo, es relevante sefalar que, mas alla de lo
economico, existen otros beneficios para la poblacion.
Durante la implementacion del Fondo se identifico que
una gran parte de los buscadores no habia tenido la
oportunidad de asistir a cursos de formacion en
competencias especificas, algunos no habian terminado
el bachillerato, mientras que otros tenian debilidades en
competencias blandas relacionadas con su forma de vivir.
El Fondo les permitio a los participantes no solo adquirir
conocimientos sino fortalecer competencias blandas
indispensables en el ser.



4. Las lecciones del Programa

La implementacion del Fondo generd lecciones que
pueden llegar a ser utiles tanto para las instituciones que
participaron en el Programa como para aquellas
interesadas en implementar proyectos similares.
Compartimos algunos de las mas relevantes a
continuacion:

1. Una de las principales caracteristicas del Fondo de
Oportunidades para el Empleo es que le apuesta a las
capacidades territoriales y descentraliza las decisiones de
impacto social. El Fondo fue disehado para que los
centros de empleo presentaran soluciones a las
particularidades de sus territorios en términos de
necesidades del sector empresarial y perfil
socioecondmico de las personas que estan buscando
empleos. En ese sentido, la formacion impartida a los
participantes respondia al criterio de pertinencia.

2. Fortalecio las capacidades de formulacion de
proyectos de los centros de empleo. Dado que el Fondo
funcionaba bajo un esquema de concurso que requeria la
presentacion de proyectos para acceder a los recursos,
se hizo indispensable que los centros de empleo
afianzaran conocimientos en formulacion de proyectos. La
apuesta de los aliados es que los centros de empleo
accedan a diversas fuentes de recursos que requieren la
presentacion de proyectos.



3. El Fondo buscaba generar articulacion territorial. La
presentacion de un proyecto al Fondo requeria como
minimo la presentacion de una carta de intencion de una
empresa legalmente constituida y, en algunos casos, de
los aliados representados en las entidades territoriales. La
participacion activa de sectores privados y sectores
publicos para alcanzar un objetivo comun dio como
consecuencia la articulacion territorial.

4. El Fondo fomento el trabajo con grupos de poblacion
tradicionalmente excluidos del mercado laboral. Para
algunos centros de empleo, era la primera vez que
trabajaban con personas con discapacidad o victimas del
conflicto armado. Trabajar con dichos grupos de la
poblacidn sensibilizd a los funcionarios de los centros de
empleo y empresarios y permitié conocer las
caracteristicas socioecondmicas particulares que
presentan estas personas.

5. Dado que el monto maximo aprobado era de 50
millones de pesos corrientes, se hizo necesario el
planteamiento de soluciones que tuvieras en cuenta la
relacion costo-beneficio efectivo para mitigar las barreras
de acceso al mercado laboral. Los centros de empleo
debian priorizar bienes y servicios para ser suministrados
a los beneficiarios.

6. Permitio afianzar el objeto de los centros de empleo
donde las empresas contratan trabajadores acordes con
sus necesidades y los trabajadores se emplean en cargos



ajustados a sus perfiles.

7. Visibilidad a nivel local del Servicio Publico de Empleo y
la Fundacion Saldarriaga Concha como actores
comprometidos con la inclusion social.

8. El Fondo ha logrado operar en 19 municipios de 15
departamentos durante la implementacion de proyectos.
Algunos de los municipios tradicionalmente rezagados en
términos econdmicos y con mayores barreras para
superar las tasas de informalidad participaron en el
Fondo. Fue el caso del municipio de Leticia en el
Amazonas y Apartadd en Antioquia.

Sin lugar a duda, el impacto mas relevante que tuvo la
implementacion del Fondo fue la contribucion a la
reduccion en las tasas de desempleo y de informalidad.
Aunque podria deducirse que su impacto fue marginal si
se tienen en cuenta las tasas como valores absolutos, el
Fondo demostré ser una herramienta efectiva de
mitigacion de barreras de acceso al mercado laboral
teniendo en cuenta que la vinculacion laboral alcanzo una
tasa del 29% entre los participantes.

5. Conclusiones

La creacion y puesta en marcha del Fondo de
Oportunidades para el Empleo, en 2016, fue la respuesta
a la necesidad de mejorar los procesos de insercion de la
poblacidn tradicionalmente excluida del mercado y que se



complementara con la oferta de servicios vigente de la
red de centros de empleo del SPE.

En el primer ejercicio de implementacion, el programa
ejecutod 1.632 millones de pesos para financiar los
proyectos del Fondo de los cuales el 66,1 % se utilizaron
para financiar proyectos de mitigacion de barreras vy el
restante 33,9 % para la linea de fortalecimiento de
capacidades. Con estos recursos se beneficiaron 1.774
personas en 15 departamentos. Los resultados del
programa han sido satisfactorios: 538 personas se han
vinculado al mercado de trabajo en condiciones dignas de
empleo, 1.388 personas han sido formadas en
competencias claves y 978 en transversales, con la
consecuente mejora en su capacidad productiva y de
generacion de ingresos. Mas alla de estas cifras, se pudo
constatar que el programa ofrece la posibilidad de una
vida en mejores condiciones a aquellas personas que, por
su contexto econdmico y social, han tenido pocas
oportunidades de crecimiento personal y profesional.

Utilizando las cifras anteriores, se construyo un escenario
para realizar un ejercicio de identificacion de los
beneficios y costos directos del programa. El resultado de
éste muestra un programa en el que dichos beneficios
superan los costos, lo cual justifica la continuidad y
fortalecimiento del programa.

Este programa también permitid, a través de una
sistematizacion de experiencias, identificar las buenas



practicas y las lecciones aprendidas que se tendran en
cuenta y se aplicaran en la implementacion de la fase 2
del programa durante el ano 2017.

1 El desempleo estructural es una de las categorias en las
cuales se ha clasificado el desempleo. Para el lector
interesado en conocer los aspectos tedricos de esta
clasificacion, puede consultar el documento “Programa
de Mitigacion de Barreras para poblaciones de dificil
insercion laboral” disponible en

: http://www.saldarriagaconcha.org/es/gestion-del-
conocimiento/?
option=com_k2&view=itemlist&layout=category&task=ca
tegory&id=132

2 Seguin el DANE, se consideran pobres los hogares cuyos
ingresos se encuentren por debajo de los $983.424
mensuales si se ubican en las principales ciudades del
pais; de $988.108 si se sitlan en el resto de cabeceras, y
de $591.008 si viven en centros poblados y rurales
dispersos.
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